WTGCENTER  Trung tm WTO va Hoi nhip

VCCJ,

truncTamwre.  Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

HIEP PINH POI TAC TOAN DIEN VA TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG

Tém tat Chwong 15 — Mua sim Chinh phi

Chuong nay bao gom cam két vé (i) cdc G6i thau mua sam Chinh phi mé cira cho cic
nha thau tir cic nudc CPTPP tham gia va (ii) cac quy dinh vé nghia vu bat budc ciia Nha
nude va cdc chu dau tu/bén moi thau lién quan téi thu tuc, quy trinh va diéu kién bat budc
phai tuan thil trong qué trinh t6 chic lya chon nha thau cho cdc géi thau mua sam hang

héa, dich vu da mo ctra do.
Pham vi cac goéi thau thugc dién diéu chinh

CPTPP xéc dinh cdc g6i thau thudc dién diéu chinh cia CPTPP khong theo nguon goc
von sir dung trong géi thau (von c6 phai tir Ngan sach Nha nudc hay khong) ma theo chii
thé mua sam (don vi mua sim hang héa, dich vu), tinh chdt cia viéc mua sam va logi

hang héa, dich vu dugc mua sam.

Cu thé, cac quy dinh trong Chuong Mua sim cong chi dp dung d6i v6i céc géi thau hoi

tu du cac diéu kién sau:

(i) Khong thuoc mot trong cdc truong hop Ngoai lé sau:
- Bi¢n phép can thiét dé bao vé dao duc, trat tu, an toan xa hoi;

- Bién phap can thiét dé bao vé tinh mang, suc khoe con ngudi, dong thyuc vat (bao

gom ca cdc bién phap mdi truong nham muc dich nay);
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- Lién quan t&i hang héa, dich vu cta ngudi khuyét tat, cia cc to chic phi loi

nhuén hodc nhan dao, hoac ctia lao dong tu nhan.
Khong phai la mot trong cdc hoat dong sau:

Hoat dong lién quan t&i mua ban, cho thué dat, cong trinh dang ton tai, bat dong

san khéc, va cac quyén li€én quan;

Thoa thuan phi hop dong (vi du cdc thoa thuan hop téc, cho vay, mua cd phan, bao

dam, tro cfip, uu dai tai chinh, tai tro);

Mot sb hoat dong lién quan t6i chirc nang tai chinh ctia Nha nuéc (mua dich vy
Iwu ky hodc uy thac tai chinh; thanh todn ng va quan 1y d6i voi céc to chuc tin

dung; ban, mua lai va phan bd ng cong...);
Hop dong tuyén dung cong chirc, vién chirc;

Hoat dong mua sim trong khudn khd hd tro quéc té (bao gém ca vién trg phat
trién); hoat dong mua sdm ma nha tai trg hodc don vi cp vén nudc ngoai di quy
dinh vé quy trinh, diéu kién mua sam; hodc thuc hién theo cdc thoa thuan quéc té
riéng;

Mua sam hang héa, dich vu bén ngoai 1anh tho, dé tiéu dung bén ngoai lanh tho (vi
du mua sim cta cac Co quan dai dién & nudc ngoai, dé phuc vu hoat dong cua

chinh Co quan do).

(Chid ¥ pham vi chinh xac cac trudng hop loai trir can dugc xem trong vin ban Hiép

(i1i1))  Thuoc Danh muc cdc goi thau (mua scfm) ma nuée Thanh vién CPTPP cam két

sé€ tuan thu CPTPP

Modi nudc CPTPP dua ra mot Phu luc riéng vé cdc Pham vi m¢ ctra mua sam cong trong

CPTPP cuia minh, trong d6 1iét ké cu thé 03 nhom diéu kién phai dap tmg du:

Céc Co quan mua sam (chu dau tu, bén moi thau) thudc dién di€u chinh cua

CPTPP (trung wong, dia phuong); va
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- Céc loai hang héa, dich vu (bao gém ca dich vu xay dung) thudc dién diéu chinh;

N

va
- Tri gid mua sam to6i1 thiéu cua goi thau (con goi 1a “ngudng gid géi thau™).

Chd ¥ 12 mot g6i thau chi thudc pham vi diéu chinh cia CPTPP néu dap Gmg dong thoi ca
3 diéu kién vé chu thé, loai hang héa/dich vu mua sim va ngudng gid géi thiu néu trong

Phu luc lién quan.

Danh muc cic trwong hop mua sim cong phai tuan thi CPTPP cia Viét Nam
(Phu luc 15A - Vi¢t Nam, kém theo Chuong Mua sam cong CPTPP)
1. Vé chi thé mua sim cong
o Cic Co quan mua sim cdp Trung wong

Theo Phuy luc thi chi ¢6 21 Co quan Nha nudc ¢ Trung vong phai tuan thu CPTPP
vé mua sam cong (trong do6 tat ca déu 1a Co quan Chinh phu, khong c6 co quan nao
ctia Qudc hdi, Toa dn, Vién Kiém sat).
Ngay ca véi 21 Co quan nay, khong phai moi don vi déu phai tuan tha CPTPP vé
mua sim cong ma chi cic Vyu/Cuc/Pon vi tryc thudc duoc li¢t ké madi phai tuan thu.
Véi mot s6 BO (Bo Giao thong van tai, Lao dong, Cong an, Qubc phong...), viéc ap
dung CPTPP chi gidi han & mot s6 loai hang héa, dich vu nhat dinh riéng cho BS do
hodc duoc loai trir mot sb loai hang héa, dich vu.

o Cic Co quan mua sim cdp dia phwong
Theo vin kién Hiép dinh thi khong c¢6 Co quan mua sim nao cap dia phuong thudc
dién phai tuan tha CPTPP vé Mua sam cong ca.
Theo TPP thi sau 03 nim ké tir khi TPP ¢6 hiéu luc, cac nudc thanh vién s€ dam
phan dé mé rong dién chil thé mua sim ra cac co quan cip dia phuong nay. Tuy

nhién, trong CPTPP cam két nay da dugc stra d6i thanh 05 nam.
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o Cac co quan khac

Theo Danh muc liét ké thi ¢6 38 Pon vi sy nghiép thudc di¢n diéu chinh cia CPTPP
khi du thau (trong d6 chii yéu 1a cdc Bénh vién trung wong, mot sé Vién nghién
ctru, Thong tan xi Viét Nam...).

2. V& ngudng tri gia mua sim cong
Phu luc chia ra 02 nhom ngudng tri gid mua sim riéng, nhém Xay dyng va nhém
Hang héa/Dich vu khdc. V6i mdi nhém lai chia ngudng tri gid mua sim theo nhém
Chu thé mua sdm (Co quan mua sam cap Trung wong; Co quan khac). Va mdi nhém
nay, lai c6 cac ngudng tri gid riéng theo 19 trinh.
Vi du, d6i voi cdc Hang héa va Dich vu trir Xay dyng, d4p dung ddi voi nhém Co
quan khéc (tuc 1a khong phai cac B nganh trung vong):

- Trong 06 nam dau ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc: Ngudng 1a 3.000.000

SDR (twong dwong khoang 93 ty dong);
- T nam thir 6 ké tr ngay Hi¢p dinh c6 hi¢u lyc tré di: Ngudng 1a 2.000.000
SDR (twong duong khoang 62 ty dong).

Ngudng dp dung dbi véi Xy dung cao hon nhiéu lan, bt dau 1a 65.200.000 SDR
(twong duong khoang 2000 ty dong) va giam dan theo 16 trinh, dén nam tht 21 trd
di thi ngudng nay 1a 15.000.000 SDR (khoang 465 ty dong).Ngudng cu thé tinh
theo VND dugc ra soat va xac dinh lai mdi hai nam mot lan.
Chu ¥ 1a CPTPP ciing ¢6 quy dinh chung vé viéc khong dugc phép chia nho cic géi
thau dé 1an tranh “ngudng tri gia” phai tuan thu CPTPP.

3. Vé loai hang héa, dich vu
o Vé hang héa:

- Viét Nam cam két m¢ cua dau thau mua sam tat ca céac loai hang héa trir 07

nhém hang héa ma HS 4 s6 va 05 nhém hang héa ma HS 6 s dugc liét ké
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trong Phu luc cua Viét Nam.

- Trong sb cdc loai hang hoa dd mé, trir dugc pham, tat ca s& déu mé ngay khi
CPTPP c6 hiéu luc. Pbi véi duge pham, Viét Nam lai ¢6 16 trinh mé dan dan

(theo ty 18 phan tram tri gid g6i thau duoc pham) theo thoi gian.
o Vé dich vu:

- Viét Nam chi cam két dua 06 nhém dich vu ma CPC 02 s, 07 nhém dich vu
ma CPC 03 sb va 13 nhém dich vu ma CPC 05 s vao dién thudc diéu chinh

cua CPTPP.
- Dich vu xay dung c6 cam két riéng.
4. Cac ngoai 1€ riéng cua Viét Nam

Vi¢t Nam bdo luu céc truong hop nhét dinh khong tuan thu CPTPP vé Mua sim

cong, vi du:
- Céc hop dong BOT, xiy dung co sé ha ting

- Cac goi thau nham muc dich phat trién, bao vé hodc bao ton cac gia tri nghé
thuat, lich st, khao cb hay di san van hoa cta quéc gia
- Mua sdm c6 vu dai danh cho doanh nghi¢p nho va vira (SMEs)
- Mua sim nham béo dam phtc lgi cho dan toc thiéu sb ...
5. Cdc “bign phdp trong thoi ky chuyén déi” danh riéng cho nwéc dang phdt
trién
Chuong Mua sdm cong cia CPTPP ¢6 mot Diéu riéng danh cho cac nudc dang phat
trién dugc phép dp dung cic ngoai 1¢, goi 1a “bién phap qua do”. Va trong Phu lyc
ctia minh, Viét Nam da cu thé héa cdc bién phap nay cho riéng trudng hop cia Viét

Nam lién quan t61 mot ) nghia vu cu thé cua CPTPP, vi du:
- Ngoai 1é v6i nghia vu Thong bao ¥ dinh mé thau

- Ngoai 1¢ v6i nghia vu vé cic khoang thoi gian tdi thiéu danh cho nha thau
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tham gia dau thau

- Quyén doi bu dép (véi mot sb truong hop cu thé)...

Céc nguyén tic ap dung doi véi cac géi thiu mé cira trong CPTPP
(i) Nhém cdc nguyén tic chung

V& co ban, cdc nguyén tic dau thau trong CPTPP gan nhu nhic lai cdc nguyén tic dugc

néu trong Hiép dinh vé mua sam cong cua WTO (GPA).

Cu thé, Nha nudc va bén moi thau cua cac nudec CPTPP khi thuc hién cdc g6i thau mua
sam thudc dién diéu chinh cia CPTPP di cam két thi phai tuan thi 05 nguyén tic chung

sau day:
-  Minh bach

Theo nguyén tic nay, Nha nudc phai ban hanh va thuc thi cdc quy tic minh bach trong
cac bude cua quy trinh ddu thau (vi du cdng bd cac quy trinh dau thau, cdc yéu cau veé
thong tin, thong bdo & timg budc cia thi tuc ddu thau...).

- Khéng phdn biét déi xir va déi xir quoc gia
Céc nha thau dén tir cac nudc CPTPP hoic nha thau trong nude c6 von dau tu nudc ngoai
tir cac nudec CPTPP phai duoc dbi xir cong bang v6i nhau va voi cdc nha thau trong nudce
(vi du khong duoc dat diéu kién vé kinh nghiém kiéu “da tung tring thau cua chu dau
tu”, hay “da ting lam viéc & Viét Nam”...). Tham chi, trong Gmg xir d6i v6i cdc nha thau
noi dia, chii thau phai doi xir cong bang giita Viét Nam st dung ngudn cung hang héa
dich vu tir cac nudec CPTPP ciing phai duoc dbi xir cong bang voi céc nha thau Viét Nam
st dung hang héa, dich vu trong nudc.

- Bat bujc sit dung hinh thivc ddu thdau réng rai d6i véi tat ca cic géi thau thudc

dién diéu chinh, trir cac trudng hop dap tng diéu kién dé duoc 4p dung thu tuc dau

thau han ché hodc diu thau lva chon;
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- Ap dung cdc bién phdp liém chinh va gidgi quyét khiéu nai khiéu kién dé xu ly
tinh trang tham nhiing, gian l4n trong dau thau cong...

- Khuyén khich sir dung phwong thivc di¢n tiv trong déu thau va cic yéu cau vé
tinh than thién va kha ning tiép can trong truong hop st dung phuong thire dién
tu.

(ii)  Nhém cdc nguyén tic riéng doi véi mét so géi thau

Ngoai cdc nguyén tic chung dp dung cho tit ca cdc géi thau thudc dién diéu chinh,
CPTPP con néu cic nguyén tic riéng dp dung cho ting hinh thirc ddu thau thudc dién
diéu chinh. Céc nguyén tic ndy co ban ciing twong tu nhu cac nguyén tic néu trong Hiép

dinh vé mua sim cong cia WTO. Cy thé:

- Déi vdi cdc goi thau theo thii tuc diu thdu rong rai

Nhém nay bao gom cdc nguyén tac dp dung ddi véi cdc géi thau theo thu tuc déu thau

rong rdi, bao gdbm:

+ Cong khai thong tin vé viéc dau thau (bao gom ca Thong bdo moi thau va Ho so thau)

trén mang/trén bdo va mién pht;
+ Cong bo sém ke hoach moi thau hang nam;

+ Phai quy dinh thoi han ndp hd so thau tbi thiéu 40 ngdy trong cac trudng hop thong
thudng, t6i thicu 1a 25 ngay chi trong trudng hop thii tuc dau thau thyc hién hoan toan

qua mang va 10 ngay d6i véi mot s6 rat han hiru cac truong hop.

- Déi véi cdc goi thau theo thii tuc diu thau lua chon

Dinh nghia cua CPTPP vé “dau thau lya chon” (selective tendering) cho thr?iy khai ni€ém
nay gan gidng voi “dau thau rong rdi c¢6 lwa chon theo danh sich ngan” trong phép luat
Viét Nam — theo nghia dau thau c6 sy tham gia ctia cdc nha thau di dap ung mot s6 dicu

ki€n nhat dinh va dugc lya chon vao danh sach ngan.

Pé dam bao céch hiéu nhu Hiép dinh, thuat ngtr “d4u thau lya chon” s& dugc st dung chi

céc gobi thau nay.
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CPTPP cho phép cac nudc Thanh vién dugc ti xac dinh cac truong hop duoc phép dau

thau Iwra chon trong phdp luat cia minh.

Tuy nhién, doi véi cdc goéi thau nay, cac nude CPTPP phai dam bao céc yéu cau cu thé, vi

du:

+ Thu tuc thau khong tao ra rdo can bat hop 1y cho su tham gia ciia cdc nha thau dap Gng
diéu kién;

+ Thong bdo moi thau phai duoc dua ra di sém dé nha thau c6 thé chuan bi hop 1y;

+ Chi c6 thé sir dung Danh sdch nha thau dd dang ky (cho cac goéi thau néi chung) néu da
tao co hoi hop 1y dé nha thau tham gia Danh sach ndy va da thong béo rd rang vé cic ndi

dung co ban cua goi thau....

- Nhom cdc Nguyén tic doi vdi cdc goi thau theo thii tuc chi dinh thau

Pinh nghia trong CPTPP vé “d4u thau han ché” (limited tendering) gan giéng (nhung
khong hoan toan giéng) véi khdi niém “chi dinh thau” trong phéap luat ddu thau cia Viét
Nam — theo d6 chi c¢6 nha thau duoc chi dau tu chi dinh méi duge tham gia thau. Tuy
nhién, theo phdp luat Viét Nam thi chi dinh thau chi ¢6 01 nha thau duoc chi dinh, trong
khi theo CPTPP (va GPA ctia WTO) thi chi dinh thau phai c¢6 nhiéu hon 01 nha thau

duoc chi dinh.

Khong gidng nhu d4u thau han ché, lién quan tdi chi dinh thau, CPTPP chi cho phép cic
nudc Thanh vién duoc 4p dung thu tuc d4u thau han ché trong 08 truong hop sau day,
bao gdm:
+ Truong hop da moi thau nhung khong nhan dugc hd so thau nao, khong hd so nao
dap Gmg duoc cdc yéu cau co ban hoic khong nha thau nao dap tmg duoc cac diéu kién
tham gia...;
+ Trudng hop hang héa, dich vu mua sdm chi c6 thé dugc cung cép bd1 mot s6 céc nha

cung cap nhat dinh (vi du lién quan téi nghé thuat, ban quyén s¢ hitu trf tué...);
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+ Truong hop hang héa, dich vu mua sam 1a loai b sung cho hang héa, dich vu da
duoc cung cip trude d6 béi mot sé nha thau nhat dinh va vi cic 1y do khich quan
khong thé thay d6i nha thau hoic viéc thay ddi cdc nha thau giy ra bét tién dang ké
hodc lam tang chi phi gip doi;

+ Truong hop hang héa mua sam 1 loai mua trén thi trudng tuong lai;

+ Cac trudng hop ma vi Iy do nao d6 san pham hang héa, dich vu 1a dic thi va khong

thé dugc cung cap boi cdc nha thau khéc (vi du két qua thir nghiém, nghién ctu...);

+ Truong hop cung cap dich vu x4y dung thi dich vu nay mic dit khong néu trong hop
dong ban ddu nhung phai nam trong myc tiéu dau thau ban dau va chi trd thanh can
thiét do xuat hién bdi canh khong thé luong trude duoc, voi diéu kién 1a tri gid hop
dong cho dich vu xay dung nay khong vuot qua 50% tong tri gid hop dong ban dau;
+ Truong hop hop déng mua dugc thuc hién trong diéu kién wu dai dic biét ma chi
phét sinh trong ngin han (vi dy mua thanh Iy do giai thé, phd san...); hoic
+ Trudng hop hop dong thau dugc trao cho nha thau 1a ngudi thiang cudc trong cudc
thi trude d6 cho viéc mua sim nay.
(Cht ¥ 12 mdi truong hop néi trén déu di kém cac diéu kién rat chi tiét quy dinh trong van
ban Hiép dinh).
Ngoai cac truong hop ndy, dbi voi cdc géi thau thudc dién diéu chinh, cac nudc thanh
vién khong duoc phép sir dung hinh thirc chi dinh thau.
Quan trong hon, mdi khi st dung d4u thau han ché, chi thau phai ching minh minh c6
can cir dé str dung thu tuc nay va rang viéc sir dung thii tuc nay khong nham phan biét doi

xur hoac han ché canh tranh gitra cac nha thau.



